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* Achat public durable
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+ Exécution : avenants, délais de paiement
et prix Dates &

+ Contentieux : référé et recours lieux

IFORMAP

Le 10 février 2010

Annulation du seuil de 20 000 €

Par un arrét publié le 10 février 2010, Le Conseil d’Etat a annulé les dispositions du
décret du 19 décembre 2008 relevant de 4.000 a 20.000 euros le seuil en deca
duquel un marché public peut étre passé sans publicité ni concurrence préalable.
Cette annulation prendra effet a compter du ler mai 2010.

Vous trouverez ci-dessous le communiqué du Conseil d’Etat, ainsi que le détail de
sa décision

Pour entreprises répondant aux appels d'offres :

Formation aux marchés publics

Communiqué du Conseil d’Etat

L’article 28 du code des marchés publics prévoit une procédure adaptée qui permet au
pouvoir adjudicateur de passer un marché sans publicité ni concurrence préalable si les
circonstances le justifient ou si le montant estimé de ce marché est inférieur a un certain
seuil. L'article ler du décret n° 2008-1356 du 19 décembre 2008, relatif au relevement de
certains seuils du code des marchés publics, a modifié ce seuil en le faisant de passer de
4.000 euros a 20.000 euros. Le relevement de ce seuil a été attaqué devant le Consell
d’Etat.

Le Conseil d’Etat a d’abord rappelé que les marchés passés en application du code des

Maitriser la réglementation

La dématérialisation

Trouver et analyser les appels d'offres
Rédiger des dossiers de réponse gagnants
Gagner en efficacité Dates &
Faire face au rejet éventuel de son offre lieux

Formation ala dématérialisation

Maitriser tous les aspects de la réponse dématérialisée aux
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S’organiser efficacement Dates &
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marchés publics sont soumis a certains principes, rappelés a l'article ler de ce code :
liberté d'accés a la commande publique, égalité de traitement des candidats et
transparence des procédures.

Il a ensuite estimé que ces principes n’interdisent pas de prévoir une réglementation qui
autorise, dans certains cas, la passation de marchés sans publicité, voire sans mise en
concurrence, lorsque ces formalités sont impossibles ou manifestement inutiles en raison
de l'objet du marché, de son montant ou du degré de concurrence dans le secteur
considéré.

Par suite, le Conseil d’Etat a jugé que les dispositions du décret, qui relevent d’'une
maniéere générale le seuil en deca duquel il peut étre recouru a une procédure adaptée,
méconnaissent ces principes. Il a donc annulé ce décret en tant qu’il releve de 4.000 a
20.000 euros le seuil des marchés passés selon la procédure prévue a I'article 28 du code
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Pour collectivités publiques :
Actualités des marchés publics Afin que cette annulation ne remette pas en cause les nombreux marchés d’ores et déja

passés sur le fondement du nouveau seuil, ce qui serait contraire au principe de sécurité
+ Nouveaux CCAG juridique, le Conseil d’Etat a précisé que I'annulation des dispositions du décret en cause
* Achat public durable ne prendrait effet qu’a compter du ler mai 2010, sous réserve des actions engagées
« Passation : nouveaux seuils, accords cadres, publicité, contre des actes pris sur leur fondement.

examen des candidatures et des offres, délégations . . s . . L L.
- Exécution : avenants, délais de paiement Section du contentieux, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 10 février 2010, no329100

et prix Dates &

+ Contentieux : référé et recours lieux Décision du Conseil d’Etat
Le Conseil d’Etat statuant au contentieux (Section du contentieux, 7éme et 2éme sous-
Pour entreprises répondant aux appels d'offres : sections réunies), sur le rapport de la 7éme sous-section de la Section du contentieux
: . : Séance du 6 janvier 2010, Lecture du 10 février 2010
+ Maitriser la réglementation M. P.
+ La dématérialisation Vu la requéte enregistrée le 22 juin 2009 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat,
* Trouver et analyser les appels d'offres présentée par M. Franck P. ; M. P. demande au Conseil d’Etat :
* Reédiger des dossiers de réponse gagnants 1) d’annuler le décret n° 2008-1356 du 19 décembre 2008 relatif au relévement de
» Gagner en efficacité Dates & . . , . . e 1y s
. Faire face au rejet éventuel de son offre Tlieux certains seuils du code des marchés publics en tant qu’il modifie I'article 28 du code des

marchés publics, ensemble la décision implicite par laquelle le Premier ministre a rejeté

Formation a la dématérialisation sa demande d’abrogation ;

2) de mettre la somme de 3 000 euros a la charge de I'Etat au titre de l'article L. 761-1

» Maitriser tous les aspects de la réponse dématérialisée aux du code de justice administrative ;
marches publics : Vu les autres piéces du dossier ;
- certificats electroniques Vu le code des marchés publics ;
- signature électronique .. . .
- constitution des enveloppes Vu le code de justice administrative ;
- dépét de plis électroniques Aprés avoir entendu en séance publique :
+ S'organiser efficacement Dates & - le rapport de Mme Cécile Chaduteau-Monplaisir, Auditeur,
* Securiser sa démarche lieux - les conclusions de M. Nicolas Boulouis, rapporteur public ;
Dates et lieux (formations organisées partout en France) Sur la fin de non recevoir opposée a larequéte :
01 47 04 11 11 Considérant gu’_il ressort des piécgs du dos;ier que M. P. a, par.lettre du,18 février_ 2,009
recue le 20 février 2009, demandé au Premier ministre I'abrogation du décret susvisé du
Catalogue complet des formations 19 décembre 2008 publié au journal officiel de la République francaise le 20 décembre
http://www.iformap.net/ 2008 ; [€][5] page 214
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Pour collectivités publiques :

m— - . qgue le Premier ministre ayant omis de notifier a M. P. un accusé de réception indiquant
Actualités des marchés publics notamment les voies et délais de recours contre une éventuelle décision explicite ou

implicite de rejet, le délai de recours n’a pas commencé a courir ; que, par suite, le
- Nouveaux CCAG formé le 22 juin 2009 devant le Conseil d'Etat par M. P. n'est pas tardif ; que dé
- Achat public durable recours forme le 22 juin evant le Conseil at par M. P. nest pas tardif ; que des
¢ Passation : nouveaux SeU"S, accords CadreS, pub“crté’ |OI‘S Ia f|n de non recevolr SOU|evee par |e mInIStl’e tlree de Ia tardlvete de |a I’equete ne
examen des candidatures et des offres, délégations peut qu’étre écartée ;
+ Exécution : avenants, délais de paiement ) L . i
et prix Dates & Sur les conclusions dirigées contre le décret du 19 décembre 2008 :
+ Contentieux : référé et recours lieux Considérant qu’aux termes du quatrieme alinéa de l'article 28 du code des marchés
: . publics dans sa rédaction antérieure a celle du décret du 19 décembre 2008 susviseé :
Pour entreprises répondant aux appels d'offres : “(...) Le pouvoir adjudicateur peut décider que le marché sera passé sans publicité ni
Formation aux marchés publics concurrence préalable si Ies” cwconstances: Ie. justifient, ou si son monFant estimé est
inférieur a 4 000 euros HT...” ; que selon l'article ler du décret du 19 décembre 2008 :
+ Maitriser la réglementation “(...) au quatrieme alinéa de l'article 28 (...) les mots “4000 euros HT” sont remplacés par
* Ladématérialisation les mots “20 000 euros HT”;

« Trouver et analyser les appels d'offres

. Rédiger des dossiers de réponse gagnants Considérant que M. P. justifie, en sa qualité d'avocat ayant vocation a passer des

«  Gagner en efficacité Dates & marchés de prestation de service avec des collectivités territoriales ou de conseil de ces
+ Faire face au rejet éventuel de son offre lieux mémes collectivités, d’'un intérét lui donnant qualité pour demander I'annulation de la
disposition attaquée en tant qu’elle modifie I'article 28 du code des marchés publics dés

Formation a la dématérialisation lors que larticle 30 du méme code relatif notamment aux marchés de prestations

. ] . juridiques prévoit que les marchés relevant de cet article peuvent étre passés selon une
* Maitriser tous les aspects de la réponse dématérialisée aux ) . . . . .
marchés publics - procédure adaptée dans les conditions prévues par l'article 28 ;

- certificats électroniques Considérant que les marchés passés en application du code des marchés publics sont
- signature électronique soumis aux principes qui découlent de I'exigence d’égal acces a la commande publique et
- constitution des enveloppes qui sont rappelés par le Il de I'article 1er du code des marchés publics dans sa rédaction
- dépbt de plis électroniques . h N « . .

issue du décret du ler aolt 2006 selon lequel: “Les marchés publics et les accords-

+ S'organiser efficacement Dates & oo s , R ! Y

«  Sécuriser sa démarche Tlieux cadres (...) respectent les principes de liberté d’accés a la commande publique, d’égalité

— de traitement des candidats et de transparence des procédures (...)” ; que ces principes

Dates et lieux (formations organisées partout en France) ne font pas obstacle a ce que le pouvoir réglementaire puisse permettre au pouvoir

01 47 04 11 11 adjudicateur de décider que le mgrché sera passé sans publici.té', voire.sans mise en

concurrence, dans les seuls cas ou il apparait que de telles formalités sont impossibles ou

Catalogue complet des formations manifestement inutiles notamment en raison de I'objet du marché, de son montant ou du
http://www.iformap.net/ degre de concurrence dans le secteur considere ; [€][=] page 314
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Pour collectivités publiques :

m— - . que, par suite, en relevant de 4 000 a 20 000 euros, de maniére générale, le montant en
Actualités des marchés publics deca duquel tous les marchés entrant dans le champ de larticle 28 du code des

. Nouvealx CCAG marchés publics sont dispensés de toute publicité et mise en concurrence, le pouvoir
. Achat public durable r(?glen.we’ntalre a meconnu les principes d’égalité d’acces a la ,commande publlqu_e,
- Passation : nouveaux seuils, accords cadres, publicité, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des proceédures ; que par suite
examen des candidatures et des offres, délégations M. P. est fondé & demander I'annulation du décret attaqué en tant qu'il releve le seuil
* Exécution : avenants, délais de paiement applicable aux marchés passés selon la procédure de l'article 28 du code des marchés
et prix Dates & li .
. s A : publics ;
» Contentieux : référé et recours lieux . yuanZ gz e z
Sur les conséquences de l'illégalité du décret annulé :

Considérant que I'annulation d’un acte administratif implique en principe que cet acte est
réputé n’étre jamais intervenu ; que toutefois, I'annulation rétroactive de I'article ler du
Formation aux marchés publics décret du 19 décembre 2008 en tant qu'il prévoit le relévement du seuil des marchés

Pour entreprises répondant aux appels d'offres :

" ] , susceptibles d’étre passés sur le fondement de I'article 28 du code des marchés publics
+ Maitriser la réglementation . . . .
. La dématérialisation porterait eu égard au grand nombre de contrats en cause et a leur nature une atteinte
- Trouver et analyser les appels d'offres rr_lanlfestement excessive a la sécurite juridique ; que, des Iors,_ iy a lieu, dans' les
- Rédiger des dossiers de réponse gagnants circonstances de l'espéce, de ne prononcer I'annulation des dispositions du décret
* Gagner en efficacite Dates & attaqué qu’a compter du ler mai 2010 sous réserve des actions engagees a la date de
» Faire face au rejet éventuel de son ofire lieux la présente décision contre les actes pris sur leur fondement ;

Sur les conclusions tendant a 'application de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative :
Considérant qu’il 'y a pas lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la

Formation ala dématérialisation

» Maitriser tous les aspects de la réponse dématérialisée aux

marchés publics : charge de I'Etat la somme de 3 000 euros que M. P. demande au titre de l'article L. 761 1
- certificats électroniques du code de justice administrative ;
- signature électronique
- constitution des enveloppes DECIDE:
- dépot de plis électroniques . . p . . p 5 p
. S'organiser efficacement e g Aft',d,e ler : Sous réserve Qes actions contentieuses engagees a Ia,date de la presentg
« Sécuriser sa démarche Tlieux décision contre les actes pris sur leur fondement, le décret du 19 décembre 2008 relatif
— au relevement de certains seuils du code des marchés publics est annulé, en tant qu’il
Dates et lieux (formations organisées partout en France) reléve le seuil applicable aux marchés passeés selon la procédure adaptée fixée a l'article
01 47 04 11 11 28 QU méme code, a compter du 1.er mai 2010. X o
Article 2 : Le surplus des conclusions de la requéte de M. P. est rejeté.
Catalogue complet des formations Article 3 : La présente décision sera notifiée & M. P., au Premier ministre et au ministre
http://www.iformap.net/ de I'’économie, de I'industrie et de I'emploi. E vage 414
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